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2 Goldberg, Arthur J., “Resolution 242: After 20 Years”, published in Security Interests, National Committee on American 
Foreign Policy, April 2002. 
3 Remarks by Secretary of State James A. Baker, III before the Organizational Meeting for Multilateral Negotiations on the 
Middle East, House of Unions, Moscow, January 28, 1992. 
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4 Transcript released by The White House Office of the Press Secretary, “Interview of the President by Israeli 
Television”; The Roosevelt Room; July 27, 2000; 5:42 P.M. EDT 
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5 U.N. General Assembly, Second Session, Official Records, Ad Hoc Committee on the Palestinian Question, 
Summary Records of Meetings, Document A/AA.14SR.30,  Lake Success, N.Y., Nov. 24, 1947, p. 185.  
6  U.N. General Assembly, Second Session, Official Records, Ad Hoc Committee on the Palestinian Question, 
Summary Records of Meetings, Document A/AA.14SR.31,  Lake Success, N.Y., Nov. 24, 1947  
7 U.N. General Assembly, Second Session, Official Records, Verbatim Record of the Plenary Meeting, Nov. 28, 1947, p. 1391.  
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8 Front Page, New York Times, “Jews in Grave Danger in all Moslem Lands”, May 16, 1948. 
9 Al-Kifah, Mar. 28, 1949. 
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14  Article 10(4) of the Code. See: Maurice de Wee, La Nationalite Egptienne, Commentaire de la loi du mai 1926, 

p. 35.  See also law 26 of 1952. 
15  H.J. Cohen, "The Jews of the Middle East, 1860 – 1972." 
16  Egyptian Official Gazette, No. 88, November 1, 1957; confidential Memorandum provided to the United 

Nations High Commissioner for Refugees, Mr. Auguste Lindt, on Feb. 21, 1957 
17  Directive No. 189 issued under the authority of Military Proclamation No. 4; confidential Memorandum 

provided to the High Commissioner, Mr. Auguste Lindt, on Feb. 21, 1957. 
18  AP, November 26 and 29th 1956; New York World Telegram 
19   Law No. 391 of 1956, section 1(a). See Revue egyptienne de Droit International, Vol. 12 (1956), p. 80. 
20  Article 18. 



 

 
 

 17 
 
 

�
������+ -1  �����0(�$��
���������&��9�������#�����
������&���
 
�����#�����������1678)�5
��!��!���������#�
R�����
�&���
�� �� ���
�� !����
�&���&�� ������ ������ �
 !�����
��� -- )� ,��#������� (�$�$��� ����$��� ���
���������+���������������� -D)��
�
���16./ � ���+�� (�$��$���� !��
������ ��� ������ �
�� ��� �����$��
��� �� ����� !�������� �
���#��#������ �
����
����C���
�!)� � 5
�� !��!����� �#� (�$��$
�� �
�������� $� ��#��C�� -7 )� ���
� 1676� ���16.1 �1-7 ///� (�$��
$������������� �����
������������
����
�����)�
�
��� 16.- � �
�� !��
������� ��� ������ $��� ���������� ���� (�$�� $����&������ #��
� �
��������)� � ��� 16GD �
(�$��$����#��&��������� ������
����!��!���������#��� �����������������$���������������)���#�����
��16G:�
��������"�� �
�����#��
����
�������D ///�(�$��$���� ����������������
������#��
��
����*�&�)��(�$��
�
!��!�����$�����!��!�����������&��9����������$����#� �C��)��(�$��$�������
������#��
�!�&����!����)�
(�$��
� &���������� $���� �
��� ���� �������� !��
���� �
� �� 
��� &���� �������� ��� (�$�� $���� ���������)��
����� ����!
����� �#� (�$��
� �����
���� $���� ���������� ��)� (�$�� $���� !������ ������ 
����� ������� ���
��+�����������
����$��
����
��������)�
�
���16G8 ���C�����#�(�$��$����*������#�������������� ����
����$��
����!�������������������)���
�������
�#��
���������)����������������� ������������������ (�$� �$���������������������
�����
�$����������� �
���(�������16G6 �$����
���������!�&��� -. )�
�
����
��������16:/V��
�����#��
����
�������(�$��
��� #����$��
����������
������+���������)�����16:D �
�
�� ������
���� !��������� �
���� #�$� �������� (�$�� $
� � ��
������ ��� ����� ����� ����� � $��
����
��
!�������� � ��� 
���� �
��� W-//� 
������� $���
� �#� (� $��
� ��

������ !��!����� �
�� #������� (�$��
�
��

������
�����#��&�
��� -G)�
�
A�&���$��� ������ ������
������ ��� �
�� ��
�� �#��
�� ��� ������ �#��
�� ������ �#�������)� �<������� 
��������1-�
(�$�� ���� ���������� -8/� (�$��
� 
�
��� ��� (���� 1678� �� � !������� �
�� #�������� �#� �
�� (�$��
� �����)��
���
���
��
���������$���������� �
�����
���D ///�(� $��#���)�5
��������
�������C����
������������1676)� �
����������
������������������������������(�$������� ��������&����)�����
�1676����16.1 �$
���A�&���
�����������!������� �D/ ///�
����(�$��#��� -: )��
�

                                                           
21  See generally, Carole Basri "The Jewish  Refugees from Arab Countries: An Examination of Legal Rights - A 
Case Study of the Human Rights Violations of Iraqi Jews" 2003 Volume 26 Fordham International law Journal 
page 656. 
22  Law No. 51 of 1938. Official Gazette. 24 July 1938 (p.475 of the English edition); Law No.11 of 1948 
amending Law No. 51 of 1938: Official Gazette. 14 November 1948 (p. 591 of the English edition). 
23  New York Times on May 16, 1948 
24   Law No. 5 of 1951 entitled "A law for the Supervision and Administration of the Property of Jews who have 
Forfeited Iraqi Nationality" (Official Gazette, 10 March 1951, English version, p.17), section 2(a). See also law 
No. 12 of 1951, supplementary to Law No. 5 as above (Official Gazette, English version, 27 January 1952, p.32), 
Law No. 64 of 1967 (relating to ownership of shares in commercial companies) and Law No. 10 of 1968 (relating 
to banking restrictions). 
25  Judith Miller and Laurie Mylroie, "Saddam Hussein and the Crisis in the Gulf", p. 34. 
26  New York Times, February 18, 1973. 
27  Norman Stillman, The Jews of Arab Lands in Modern Times. 
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28  Article 1 of Law No.62 of March 1957; confidential memorandum to Prince Sadruddin Aga Khan, UN High 

Commissioner for Refugees, dated May 8, 1970. 
29  Under the Law of December 31, 1958 a decree to this effect was issued by the President of the Executive 

Council of Tripolitania. 
30  Law of May 24, 1961. 
31  Royal Decree August 8, 1962 
32  Law No. 14 of February 7, 1970 
33  Note to File, UNHCR Archives, dated August 24, 1970. 
34  Law of July 21,1970 
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37  UN Economic and Social Council, Report of the NGO Committee, Aug. 9, 1948, UN Document E/940 
38  Article 25(1). 
39   UN Document E/CN.4/2000/62, 18 January 2000, Commission on Human Rights 56th session, "The right to 
restitution, compensation and rehabilitation for victims of gross violations of human rights and fundamental 
freedoms" Final report of the Special Rapporteur, Mr. M. Cherif Bassiouni, submitted in accordance with 
Commission resolution 1999/33. 
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40 Data was derived from multiple sources, including: “Trends and Characteristics of International Migration since 1950 – 
Refugee Movements and Population Transfers.” United Nations Department for Economic and Social Affairs: Demographic 
Study No. 64 ST/ESA/Ser. A/64, 1978; --- The Jewish Case Before The Anglo-American Committee of Inquiry, 1946; Cohen, 
Hayyim J. Zionist Activity in the States of the Middle East. Jerusalem: WZO, 1973.; Sitton, David. The Sephardic Communities 
in Our Times. Jerusalem: Sephardic Council Press, 1974; Chouraqui, Andre. Marche vers l’Occident-Les Juifs d’Afrique du 
Nord. Paris: Presses Universitaires de France, 1952; Schechtman, Joseph B. On Wings of Eagles: The Plight, Exodus and 
Homecoming of Oriental Jewry. New York, Yoseloff, 1961; Littman, David. “Jews Under Muslim Rule in the Late Nineteenth 
Century.” London: The Weiner Bulletin. Vol. XXVIII, New Series Nos. 35/36, 1975. 
41 American Jewish Yearbook (AJY) v.58 American Jewish Committee.  
42 AJY v.68; AJY v.71 
43 AJY v.78 
44 AJY v.101 
45 AJY v.105 
46 Saad Jawad Qindeel, head of the political bureau of the Supreme Council for the Islamic Revolution in Iraq, as reported in 
The Jerusalem Post; July 18, 2005. 
47 Time Magazine. February 27, 2007. 
48 AJY v.102 
49 Roumani, Maurice. The Jews from Arab Countries: A Neglected Issue. WOJAC, 1983. p.2; and WOJAC’S VOICE, Vol. 1, 
No. 1, January 1978.�
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50 UN Resolution   181 (II), adopted by the General Assembly on November 29, 1947. 
51 UN Resolution 237 (1967), adopted by the Security Council on June 14, 1967. 
52 Gruen, George E., “The Other Refugees: Jews of the Arab World,” p. 8. 
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Sept. 15, 1967. 
54 Ibid. 
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65   Badil, “The Role of the United Nations”, p. 2. 
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67 Article 10(4) of the Code. See: Maurice de Wee, La Nationalite Egptienne, Commentairo de la loi du mai 1926, 
p. 35.   

68 H.J. Cohen, “The Jews of the Middle East, 1860 – 1972” 

69 Confidential Memorandum provided to the UNHCR, Feb, 26, 1960 

70 Law No. 391 of 1956, section 1(a). See Revue egyptienne de Droit International, Vol. 12 (1956), p. 80 

71 Egyptian Official Gazette, No. 88, November 1, 1957 

72 Decision of the President of the Republic, Law No. 391 of 1956 regarding Egyptian nationality,  See Revue 
egyptienne de Droit International, Vol. 12 (1956), p. 87 

73 Now according to the International Encyclopedia of Comparative Law vol. 1 (article “Egypt” p. E 10), after an 
amendment under the Law No. 282 of 1959, article 10 of the Nationality law reiterates the racial criterion, already 
found in the 1926 Code, for the acquisition of Egyptian nationality.  
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74 Confidential Memorandum provided to the UNHCR, Feb, 26, 1960 

75 Confidential Memorandum provided to the High Commissioner, Mr. Auguste Lindt, on Feb. 21, 1957 

76 Confidential Memorandum provided to the UNHCR, Feb, 26, 1960 
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77 Egyptian Official Gazette, No. 88, November 1, 1957 

78 Confidential Memorandum provided to the High Commissioner, Mr. Auguste Lindt, on Feb. 21, 1957 

79 Ibid 
80 Patai, Raphael. The Vanished Worlds of Jewry. Macmillan Publishing Co. Inc.: New York, 1980. p. 142 and material from 
the website of the Historical Society of Jews from Egypt; “The Jewish Refugee from Arab Countries: An Examination of Legal 
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81 Law No.11 of 1948 which amended Law No. 51 of 1938, itself an addition to the Baghdad Penal Code: Official 
Gazette. 14 November 1948. (p. 591 of the English edition) 

82 Law No. 51 of 1938. Official Gazette. 24 July 1938 (p.475 of the English edition). This addition does not 
mention the number of the section of the Penal Code which is involved.  

83 Law No. 1 of 1950 entitled “supplement to Ordinance canceling Iraqi Nationality”, Official Iraqi Gazette, 
March 9, 1950. 

84 Law No. 5 of 1951 entitled “ A law for the Supervision and Administration of the Property of Jews who have 
Forfeited Iraqi Nationality” (Official Gazette, 10 March 1951. English version, p.17).  

85    Law No. 12 of 1951, supplementary to Law No. 5 as above (Official Gazette, English version, 27 January 
1952, p.32)  
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86 Confidential memorandum to Prince Sadruddin Aga Khan, UN High Commissioner for Refugees, dated May 8, 1970. 
87 Ibid. 
88 Ibid. 
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93 See section 34 of the Algerian Nationality Code, Law no. 63-69 of Mar. 27, 1963 p. 306; also cited in Annualize de l’Afrique 
du Nord 1973, pp. 806-14.  
94 Maurice Roumani, the Case of the Jews from Arab Countries: A Neglected Issue, (Tel Aviv: World Organization of Jews 
from Arab Countries, 1977), Norman Stillman, The Jews of Arab Lands in Modern Times, (NY: Jewish Publication Society, 
1991). 
95 . Shulewitz, Malka Hillel. The Forgotten Millions: The Jewish Exodus from Arab Lands. Cassell: New York, 1999, p. 52, 
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96 Prof. Ada Aharoni, International Forum for Peace and Culture website. 
97 . Karen Hayesod Head Office Jerusalem. The Exodus from Yemen. Goldberg Press Ltd.: Jerusalem, 1950.and Patai, 
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110      See Itamar Levin, in Policy Forum publication number 22, published in 2000 by the Institute of the World Jewish Congress, 
titled “Confiscated Wealth: The Fate of Jewish Property in Arab Lands,” which detailed the victimization of the Jews of Iraq, Syria 
and Egypt; Itamar Levin, “Locked Doors: The Seizure of Jewish Property in Arab Countries”, Praeger, 2001; “Why Did They Leave” 
in “Jews from Arab Countries: “The Jewish Refugee from Arab Countries: An Examination of Legal Rights: A Case Study of the 
Ethnic Cleansing of Iraqi Jews,”  published by Carole Basri, in the Fordham Law School Journal.  
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111      “Private Property Rights in International Law - The Property of Jewish Refugees from Arab and Moslem Countries” a soon to 
be published paper by Alberto M. Aronovitz, Staff Legal Advisor at the Swiss Institute of Comparative Law; “Considerations 
Applicable to Compensation for Jews Ejected from Arab Lands” soon to be published paper by Steven C. Sheinberg, Assistant 
Director, Legal Affairs, Anti-Defamation League. 
112      Article 17(2. 
113      Article 8(e). 



 

 
 

 50 
 
 

#������� #���� �#� !����������) 117� � 5
�� ���
� 	�

��������� 
��� 
���� ���
� �� �����
����� ��� #��� (�$��
#��
����&����������)��
�
����
��#���������������#��
��������
������� ����
�� �#����������
���������$��������������
�	�

��������  �
%�)� ��������A���� � ��� �
�� (������� -6 �16.:� 
������� �#� �
�� ������� ,�������<�#����� ����� ����������
	�

������2�,<��3���������� �������B��
�

?����
��� �
�������� !��&��
� ��� ��$��������B��
��� �#� ��#������#��
� ���!�)�5
���� ��� ������&��
��� 
�� 
���� �
��� �
���� ��#������ #��
� ���!�� $
�� ���� � ��� �&�� � ��� ���� $������� ��� ������
�
�
��������#��
��!�����������#��
��������
�����#�� 
����������������#�����������
��
��������#�

���##���)@� 11. �

�
���� �
�� ������� ���
� �������� � ��)� �)� (�
��#��� �
�� ; ##���� �#� �
�� ���
� 	�

���������$����� ��� �������
A��9 �A�����������������
���
�������(�����������&�� ����	�

����� ����(����G �16G:B��
�

?�� ��#��� ��� ���� ������� ����������� ����������� (�$�� # ��
� %������ �������� ���� ,���
� �#������
���������� ��� �����+������ �#� ������� ������)� �� �
� ��$ � �&��� ��� ��#��
� ���� �
��� ���
� !�������

���&�������������!��
��#�����$��
����
��
��������# ��
���;##���)@ 11G���

�
5
�� ���
� 	�

��������� 
��� ����� �&���� ������������� � �� �&�����!��
�������#��
� ���&�������
�����
#���(�$��
���#��������������#����
�����������#��
�� 
�����&������������
���#���) 11: ��%����� ��
�����##�����
���� ���� �������)� ��$���� � �
�� �##����� �
�
������� �� �� ����$���
�)� 5
��� ��
���� ��� �
��� �
�� ���
�
	�

��������� ��� ������&�� � ����� � ��� !������ �
�� ��� ��#��� �#� ������)� ��� $��� � �
�� �����
��������&�� �
��
���
�	�

����������
����
������#������#����$��
���
 ���
�����������������
��������&�������������������
����������
����
������#������
�������
�����$���0#�� �����#�����#�!����������)�
�
'�������������������������������������#�
�
������
� �) 118�����
�!�����������$���������������
���������
�
�� #����� �������� �#� �
��� !�!��)� 5
�� �,�	<� 
���� ��� ����!������� �����
������� � ���� ���#��
���
!�&������ ��� ��� ������ �$�� ��������� � �
��� (�$�� #��
� ���&� ���������� $���� �����
�� �#� �������� 
�
���
���
���������������
�����������
����#���
�)�5
����� ���
����������
���������������
��������
!���������� ��
�����+������ � &������ �
�� !�������� �##����� �#� �
�� �� �
� 	�

��������� ��� �&����� !��
������� #��
�
!�����������������
�������������#�����#�����������) �
�
� � � �
� � � � $���
���� 
�������������������������������"& �� � �
�
5
�� <�#����� 	���������� ����� 
��� �� ������������ !���� ����� ��+������� ������������ ������� ��� �����
��
!��
�����������������������
�������#����#������� ��#���#�����) 116������&�������������������
!��
�����
�������������� ��� 
���� �
��� 
����$����)�"
���� ��� �&� �������� ��� ����� ��
!��
����� �������������� �����

                                                           
114   Article 6B. 
115 United Nations High Commissioner for Refugees, Report of the UNREF Executive Committee, Fourth Session – Geneva 
29 January to 4 February, 1957. 
116 United Nations High Commissioner for Refugees Document No. 7/2/3/Libya. 
117      “The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) and Former Jewish Refugees from Arab Countries,” a soon 
to be published paper by Stanley A. Urman, Director, Justice for Jews from Arab Countries. 
118      Office of the United Nations High Commissioner for Refugees Handbook on Procedures and Criteria for Determining 
Refugee Status, paragraph 51. 
119      Article 30. 



 

 
 

 51 
 
 

����$��������������������������������������+������� ������#��������� ��������������
����&��!��#��
����� �
�����#���
) 1-/ ���
�
�������������� �����
!��
�������������������$ �����&���������������#��
��������)�
�
5�������� ��� ���� 
���� ������������ #����) 1-1 � � ��$���� � �
�� �&��������� ��� �����#��� ������� ��� ��� � ��
�������������&��������)��������������
!�������&���� ���� ������
�������#�5�����������!��������)�������� ����
�
�������������������� ������
����+�������������#�� ����������� �$��������������$��
�!�������#��������� ����
!����#����)�
�
���$�����#����������
��!��!�����#���������
�����#�� 
��<�#�����	������������������!�����
��	����������
���� ��� �!!��� ��� ������� ��� �� ������������ ������&���� ����� ��� ��#������$
��#����&�#���� �
�� ������������
������ �������� ��� �
�� 	���������)� "
���� �����#��� �#� ������� ��� ���������� #��� ��������
��� � �
���
����$���� �����#��� 
����� �
��� �
����$����&�� �������� 
���)�<�#������ �����#��� 
����� �
��� �
����$���� ����
&�� ����� ��������
���)� ��� �����!��������� �#� �
�� ���� ��� �
��� $����� #���������� ��������
���� 
��� ��� &��
#���������������������!����������
���$�����#������� ����������
���)��

�
�

� � � � ��� 
��������������	�+&�� �
�
��������$� ���
�����'����������0������������������� � ���������������9�!���������
��������������������
=��������������#���>����!�����#�������
!��
�������% �����������!����)�
�
·  ���(����-/// ��

����������#�������=	�
!���������> �'���������	�������$�����������$��������������
���������������������B�
�

�� 5
���� �� � �� �
��9 ���
�� �������� � �������������� ��� ��
 � ���&��
� ����� � ��� ����� 
������ ��
#���� $
��
� ��
!�������� �
�� ��������� $
�� $���� 
���� � �#������&�� �
�� $�� � $
��
� ���������
�#���� �
�� &���
� �#� �
�� ������ �#� ������)� ������� ��� # ���� �#� !��!�� � (�$��
� !��!�� � $
�� ������ ���
!����
�������� ���&�����������$
�� ��
�� ��� �������&�� ����� �
���$���� 
���� ��#������ ��� �
����
�$������)��
�
5
��V�� ����
��� !����� �#� ����� ��$�� �� �
��9� �� ���� ��� ���� ���� �#� �
�� ��

��)�5
�� '������������
������
����
���
���
����!��!����
�����&�������&���# �����
!�������� ����$���)����$�V���
�������
���� �!� �� #���� ���� $��$���� ������&���)� �� $���� ��� �
� � �08� ��� ;9���$�� ��� !���� ��� ����� �
�
� ��
��!��� ���������9����
������!����������
��(�!������ ���������&��� ����$���)������
����$����&��
��
��������������������$��
��
��)�������$��������&� �����!������L��
�
�� $���� ���� ��� ���� ��� 
��
� ��!!���� ��� �� !����&��� ��� � #��� �
�� ������� ������ �&��� ����� ��� 
��
�
��!!���������!����&�������#��
�����!� �#��
�(�!���� ���#��
���
���!��!�������
��$����)@ �

�
���(�������-//1 ���������
���������������
����&��$� ���'����������������������������5�&� ����!���
��
#����$����$����!!����������������!��B�2 ������!��#��
�<�!��� �'��!�����&�����%������������� ����
%������%�������� ����

���C������
��'����������0��� ������,������������
�������5�&� ����!�����(�������
-//13��2������!�&���
��������>����C�,�$�!�!�� ����� �&������17 �-//-�����&�����&�����$�����

��!BJJ$$$)��0&�&)��
J���&J����J!��J��&�-//1)
�
3�
�

                                                           
120      Vienna Convention on the Law of Treaties, Article 27. 
121      Article 28. 
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122     “The United Nations Compensation Commission: A Model Compensation Regime for Jewish Refugees from Arab 
States?” a soon to be published paper by Elie Haymovitz and Talia Magnas, Claims Analysts at the Conference on Jewish 
Material Claims Against Germany. 
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123       Security Council resolution 692, May 20, 1991. 
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124  For the United States, see the soon to be published paper by Marc D. Stern, Assistant Executive Director, American 
Jewish Congress, and “American Law on Recovery of Illegally Expropriated Property.” 
125  Article 75. 
126  Appendix to the annex to the report on the work of the fifty-first session of the International Law Commission, 3 
May-23 July 1999, United Nations document A/54/10. 
127       Prosecutor v. Furundzija, December 10, 1998, paragraph 155, Judges Mumba, Cassese and May. 
128      “The Response of the United Nations to the Issue of Refugees Arising out of the Arab-Israeli Conflict,” soon to be 
published paper by Stanley A. Urman; “Jewish Refugees and the United Nations Commission on Human Rights,” soon to be 
published paper by Andrew Srulevitch, Executive Director, UN Watch; United Nations Commission on Human Rights in 2001 
passed a/ resolution 62, paragraph 6. 
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